Ministerio de las
Culturas, las Artes
y el Patrimonio

REF: RESUELVE RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO EN EL MARCO DE LA
CONVOCATORIA 2020 DEL FONDO DE PATRIMONIO CULTURAL, CONCURSO REGIONAL.

EXENTA N2 062
SANTIAGO, 29 de abril de 2021
VISTOS:

Lo dispuesto en la Ley N2 21.045, que crea el Ministerio de las Culturas, las Artes y el
Patrimonio; el D.F.L. N° 35, de 2017 y el D.F.L. N° 5.200, de 1929, ambos del Ministerio de
Educacidn; la Ley N2 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos
que Rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado; la Ley N° 18.575
Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracidon del Estado; la Resolucién
Afecta N° 18 de 08 de julio de 2020, Tomada de Razén con fecha 24 de julio de 2020, que
aprueba Bases de Convocatoria del Fondo de Patrimonio Cultural Concurso Regional,
Convocatoria 2020; La Resolucion Afecta N° 25 de 28 de septiembre 2020, Tomada de
Razoén el 06 de octubre de 2020, que modifica Resolucion Afecta N° 18 de 08 de Julio de
2020; la Resolucién Exenta N° 003 de 08 de enero de 2021, que fijdé némina de
postulaciones inadmisibles de la convocatoria 2020 del Fondo de patrimonio Cultural,
Concurso regional, del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural; la Resolucién N2 7 de
2019 y el Oficio 5.551 de 2019, ambos de la Contraloria General de la Republica; el articulo
79 vy siguientes del DFL N°29 de 2004 del Ministerio de Hacienda, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo;
el D.S. N° 1 de 2 de enero de 2019, del Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio;
la Resolucion Exenta N° 005 de 16 de enero de 2020, del Subsecretario del Patrimonio
Cultural (S), y las Resoluciones Exenta N° 652 de 2015; N° 273 y 345 ambas de 2016, todas
de la Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos, actual Servicio Nacional del Patrimonio
Cultural; y la reposicion interpuesta con fecha 15 de enero de 2021.
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CONSIDERANDO:

1.- Que, la Ley N° 21.045 que crea el Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio,
en su articulo 26, dispone la creacién del Fondo del Patrimonio Cultural, que serd
administrado por el Servicio Nacional del Patrimonio Cultural. El Fondo tiene por objeto
financiar, en general, la ejecucion total o parcial de proyectos, programas, actividades y
medidas de identificacion, registro, investigacion, difusién, valoracién, proteccién, rescate,
preservacién, conservacion, adquisicion y salvaguardia del patrimonio, en sus diversas
modalidades y manifestaciones, y de educacién en todos los dmbitos del patrimonio
cultural, material e inmaterial, incluidas las manifestaciones de las culturas y patrimonio de
los pueblos indigenas.

2.- Que, en el marco de lo sefialado anteriormente, a través de la Resolucion Exenta N°
005, de 16 de enero de 2020, del Subsecretario del Patrimonio Cultural (S), se aprobaron
las Lineas de financiamiento del Fondo de Patrimonio Cultural , convocatoria regional
2020, conforme a la propuesta emitida por el Consejo Nacional de las Culturas, las Artes y
el Patrimonio, y que mediante Resolucion Afecta N°18, de 08 de julio de 2020 y la
Resolucion Afecta N° 25 de 28 de septiembre de 2020, ambas del Servicio Nacional del
Patrimonio Cultural, se aprobaron las Bases de la Convocatoria del Fondo del Patrimonio
Cultural Concurso Regional, Convocatoria 2020. Asimismo, dichas bases establecen que la
Convocatoria es realizada por el Servicio Nacional del Patrimonio Cultural, que para todos
los efectos dirigird y ejecutard el Fondo a través de su Subdireccién Nacional de Gestidn
Patrimonial.

3.- Que, de conformidad con las bases del Concurso antes referido, la Subdireccién
Nacional de Gestidon Patrimonial revisd las postulaciones recepcionadas, determinandose
una némina de postulaciones inadmisibles de la convocatoria 2020 del Fondo de
Patrimonio Cultural, Concurso Regional, por no cumplir con los requisitos de admisibilidad
contemplados en las Bases del Concurso, lo que se materializé mediante la Resolucion
Exenta N°003 de 08 de enero de 2021 del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural.




Ministerio de las
Culturas, las Artes
y el Patrimonio

4.- Que, en virtud de la resolucidn anteriormente individualizada, fue declarada

inadmisible la Postulacidn correspondiente al Folio N° 35.763, por las siguientes razones:

Region Folio Responsable Nombre del Submodalidad | Causal de
Proyecto Inadmisibilidad
Metropolit
ana de 35.763 | Instituto "Reparacion | Intervencion No cumple los
Santiago Caridad parcial de en Inmuebles | requisitos
Hermandad estructurade | con Proteccién | establecidos en el
de Dolores techumbrey | Oficial Capitulo 5
cubierta de “Admisibilidad”
casa Santo punto 5.1, letrase) y
Domingo" f) de las Bases:

- Certificado  del
Archivo Nacional
presentado
excede el plazo
maximo de 6
meses
de antigliedad
exigido en |las
bases. El
documento
acompanado es
del afio 2019. No
cumple vigencia.

- No presenta
Curriculum vitae,
fotocopia de
Cédula de
identidad
vigente, por
ambos lados y
carta
de

compromiso de
participaciéon en
el proyecto del
profesional de
participacion
ciudadana.

- No presenta
autorizacion o
comprobante de
ingreso al
Consejo de
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Monumentos
Nacionales,
correspondiente
al proyecto
postulado.

- No presenta
Planimetrias, en
los términos
exigidos en las
bases.
Documento no
hacereferencia
al proyecto de
techumbre, solo
ingresa planta
del primer nivel.

- No presenta
Informe del
estado
estructural  del
inmueble
firmado por
profesional que
lo realiza.

- No se presentan
documentos
obligatorios que
permitan
verificar la

coincidencia de
lo declarado en
el Formulario de
Postulaciény los
antecedentes
acompafados.

5.- Que, con fecha 15 de enero de 2021, se recepciond en el correo electronico
fondodelpatrimonio@patrimoniocultural.cl, de la Subdireccion Nacional de Gestidn

Patrimonial, un escrito de reposicién interpuesto dentro de plazo, por el Sr. Rodrigo Alonso
Gualda, en calidad de presidente de la corporacién Instituto de Caridad Hermandad de
Dolores, Responsable del Proyecto Folio 35.763, “Reparacién parcial de
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estructura de techumbre y cubierta de casa Santo Domingo”, la cual solicita al Servicio
revisar la inadmisibilidad del proyecto en comento, sefalando lo siguiente:

- El Certificado de Vigencia es del Archivo Nacional y por el Estado de excepcion
constitucional fue imposible conseguir un certificado mas reciente. Asimismo, las bases
no exigen una antigliedad determinada respecto a dicho documento y ademds el
Servicio, para la firma de convenio, puede pedir antecedentes adicionales.

- El recurrente ademas indica que, en atencién al estado actual del inmueble, no se
requiere la presencia de un profesional de participacion ciudadana, considerando que
dicho profesional se contemplard para etapas futuras.

- En relacién a la autorizacién del Consejo de Monumentos Nacionales no se subié por
error y dicha autorizacion existe con fecha 14 octubre de 2019.

- Finalmente, sefialan respecto de la falta de informacién de las planimetrias que se
complementa con la Memoria e Informe de cdlculo estructural del proyecto y, sobre la
falta de firma del informe del Estado estructural del inmueble, se indica que los
profesionales que lo realizaron se encuentran suficientemente individualizados.

6.- Que, la jurisprudencia de la Contraloria General de la Republica contenida, entre otros,
en sus dictdmenes N°s. 7.594 de 2013, 91.696 de 2016 y 25.685 de 2019, ha sostenido que
todo concurso publico se rige por el Principio de estricta sujecion a las bases, las que
constituyen la principal fuente de los derechos y obligaciones de las partes, de modo que
una vez que aquellas son aprobadas son obligatorias para todos quienes intervienen en el
proceso de licitacion correspondiente.

7.- Que, adicionalmente, el Organo contralor sostiene en sus dictdmenes N°s. 15.325 y
57.519, ambos de 2004, que la propuesta publica se sujeta al Principio de la observancia
estricta de las bases y ademas, al Principio de igualdad de los proponentes. Dicho principio
garantiza la actuacion imparcial de la Administracion frente a los concursantes, debiendo
tales instrumentos establecer requisitos imparciales y de general aplicacion.

8.- Que, las Bases aprobadas para la Convocatoria del Fondo de Patrimonio Cultural
Concurso Regional Convocatoria 2020, Capitulo 2 respecto de los Antecedentes Generales
del Concurso, regula en el numeral 2.10 la “Ausencia de periodo para rectificar errores de
postulacion”, en virtud del cual las Bases no establecen una instancia para enmendar y/o
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subsanar errores de la postulacién. Asimismo, el recurso de reposicién contemplado en las
bases en relacion a la normativa vigente, sélo permite al Responsable del Proyecto
formular los descargos correspondientes para impugnar la resolucidon de inadmisibilidad,
con el objeto de revertir lo resuelto por la Administracion. En consecuencia, ni las bases ni
el recurso de reposicidon contemplan la posibilidad de subsanar los errores u omisiones de
las postulaciones por los cuales fueron declarados inadmisibles.

9.- Que las Bases, en el numeral 3.4 establecen antecedentes para la Submodalidad de
Intervencion en inmuebles con proteccidn oficial, con caracter de obligatorios y que seran
objeto de revisidn en la etapa de admisibilidad, de conformidad a lo sefialado en numeral
5.1, letra f). En dicho contexto, no se acompafd documento con vigencia exigida por bases
para acreditar propiedad del inmueble, situacion reconocida en la presentacién del
recurso; no se individualizé como parte del equipo a un profesional de participacién
ciudadana, ni se acompanaron los documentos exigidos a su respecto, considerando que
seria evaluado por el Jurado, segun da cuenta la pauta de evaluacién de la sefalada
Submodalidad, omisién también reconocida por el recurrente en su recurso; no se
presentd oportunamente el permiso del CMN , como asimismo es declarado en el recurso
presentado; el Informe del estado estructural del inmueble no se presentd con la firma del
profesional que lo realizé, no desvirtuandose dicha situacidn en el recurso presentado; y
no se presentd la planimetria en la forma requerida expresamente en las Bases, como se
explicara a continuacién.

10.- Que, en particular, la recurrente no acompafia planimetrias relacionadas con el
objetivo y el resultado principal del proyecto. Sin perjuicio de ello, en la postulacién se
acompanan informes que, si bien sefalan el estado actual de la estructura en general, no
grafican las acciones especificas que se proponen en el proyecto y que se detallan
claramente en el acdpite relacionado a las Especificaciones Técnicas de las Bases. Lo
anterior, implica que la recurrente postula con inobservancia de estos documentos
solicitados en las Bases de esta Convocatoria, segun las letras e) y f) del numeral 5.1. En
efecto, en el numeral 3.4 de las Bases se requiere expresamente adjuntar respecto a las
“Planimetrias: Plano de Ubicacién y emplazamiento del proyecto, plantas, cortes y
elevaciones con indicacion de norte, calles y escalas respectivas, debidamente acotados y
con sus respectivos ejes. Ademads planos comparativos de la situacién original o existente,
versus la situacidon propuesta, las intervenciones a realizar deberan gratificarse en la
planimetria presentada, en color amarillo los elementos a demoler, y en color rojos los
elementos a incorporar. Cada nivel o piso debe presentar la situacién existente y la
situacidn propuesta. Se sugiere que, para facilitar la comprensién del proyecto, los planos
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comparativos de la situacidon actual y situacidn propuesta se expongan en una misma
[dmina con escalas y colores que ayuden a su entendimiento. En total, se deben entregar
un maximo de tres laminas por proyecto, en formato PDF”.

11.- Que de acuerdo a lo sefialado precedentemente, queda de manifiesto que se detalla
suficientemente la forma de cumplir con la exigencia planimétrica. Situacidon que no se
produjo en el Proyecto postulado Folio 35.763, y que no se puede subsanar con otros
documentos como la Memoria o el Informe de Calculo, no cumpliendo asi uno de los
requisitos del punto 3.4 de las Bases.

12.- Que, en consecuencia los fundamentos de la recurrente no permiten revertir la
decisién recurrida, no siendo suficientes para reconsiderar por parte de este Servicio lo
resuelto en el acto administrativo recurrido, de conformidad a las Bases y a los principios
citados precedentemente.

RESUELVO:

1.RECHAZASE el recurso de reposicién interpuesto por la Corporacién Instituto de Caridad
Hermandad de Dolores, R.U.T 81.775.000-1, en el marco de la CONVOCATORIA 2020 DEL
FONDO DE PATRIMONIO CULTURAL, CONCURSO REGIONAL, por los fundamentos ya
expuestos en el cuerpo de la presente resolucion.

2.NOTIFIQUESE, dentro del plazo de 5 dias hébiles administrativos a contar de la fecha de
total tramitacién del presente acto administrativo, lo resuelto en esta resolucion por el
Servicio Nacional del Patrimonio Cultural, mediante correo electrdnico, al postulante
individualizado precedentemente, al que deberda adjuntarse copia integra de esta
resolucion.

3.PUBLIQUESE la presente resolucion en el portal en el portal web
www.patrimoniocultural.gob.cl del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural y en

www.sngp.gob.cl.
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